Prefeitura

Quirinépolis

LEI N° 3.024, DE 14 DE MAIO DE 2013.

“"Dispoe sobre as Diretrizes Orcamentarias para o Exercicio de 2014 e
da outras Providéncias”

Odair de Resende, Prefeito do Municipio de Quirindpolis, Estado de Goids, no
uso de suas atribuicOes legais, faz saber que a Cadmara Municipal aprova e ele
sanciona a seguinte Lei.

Capitulo I
Das Disposicoes Preliminares

Art. 1° - Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2°,
da Constituicao Federal, as diretrizes gerais para a elaboracdo dos orcamentos do
Municipio de Quirindpolis para o exercicio de 2014, compreendendo:

I - as prioridades e as metas da administracdo publica municipal;

IT - a estrutura e organizacao dos orgamentos;

III - as diretrizes gerais para a elaboracdao e execucao dos orgamentos do
Municipio e suas alteragoes;

IV - as disposicOes relativas a divida publica municipal;

V - as disposicOes relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos
sociais;

VI - as disposicoes sobre alteracdes na legislacao tributaria do Municipio para
0 exercicio correspondente;

VII - as disposicoes finais;

Capitulo II
Das prioridades e Metas da Administracao Publica Municipal

Art. 2° - As Prioridades e metas para o exercicio financeiro de 2014 passarao
a vigorar de acordo com o disposto na Lei Municipal que aprovara o Plano Plurianual de
2014-2017 e demais alteragdes, compativeis com os objetivos e normas estabelecidas
nesta lei.

Capitulo III
Da Estrutura e Organizacao dos Orcamentos

Art. 3° - Para efeito desta lei, entende-se por:

I - Programa, o instrumento de organizacdo da acdao governamental visando a
concretizagao dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos
no plano plurianual;

IT - Atividade, um instrumento de programacao para alcancar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo
e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencdo da acao de
governo;

ITI - Projeto, um instrumento de programacgao para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagoes, limitadas no tempo, das quais resulta
um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da acdao de governo; e
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VI - Operagao Especial, as despesas que nao contribuem para a manutengao
das agdes de governo, das quais nao resulta um produto, e ndao geram contraprestacao
direta sob a forma de bens ou servicos.

8§ 1° - Cada programa identificarda as acOes necessarias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operagdes especiais, especificando os
respectivos valores e metas, bem como as unidades orcamentdrias responsaveis pela
realizagdo da acao.

8§ 20 - Cada atividade, projeto e operagao especial identificardao a fungao e a
subfungao as quais se vinculam, na forma do anexo que integra a Portaria n° 42, de 14
de abril de 1999, do Ministério do Orcamento e Gestao.

8§ 3° - As categorias de programacao de que trata esta Lei serao identificadas
no projeto de lei orcamentaria por programas, atividades, projetos ou operacdes
especiais.

Art. 4° - Os orcamentos fiscais e da seguridade social compreenderao a
programacdo dos 6rgaos do Municipio, suas autarquias, fundos especiais, fundacgoes,
empresas publicas e sociedades de economia mista em que o Municipio detém a maioria
do capital social com direito a voto.

Art. 5° - O projeto de Lei Orcamentdaria Anual serd encaminhado ao Poder
Legislativo, conforme estabelecido no artigo 22, seus incisos e paragrafo Unico, da Lei
Federal n°. 4.320, de 17 de margo de 1964, e sera composto de:

I - texto da lei;

IT - consolidacao dos quadros orcamentarios;

III - anexo dos orcamentos fiscal e da seguridade social, discriminando a
receita e a despesa na forma definida nesta Lei;

IV - anexo do orcamento de investimentos das empresas;

V - discriminacdao da legislacdo da receita e da despesa, referente aos
orcamentos fiscal e da seguridade social.

§ 1° - Integrarao a consolidacao dos quadros orcamentarios a que se refere o
inciso II deste artigo, incluindo os complementos referenciados no art. 22, incisos III, IV,
paragrafo unico da Lei Federal n°. 4.320/64, os seguintes demonstrativos:

I - do resumo da estimativa da receita total do municipio, por categoria
econdmica e segundo a origem dos recursos;

II - do resumo da estimativa da receita total do Municipio, por rubrica e
categoria econbmica e segundo a origem dos recursos;

III - da fixacdo da despesa do Municipio por funcdo e segundo a origem dos
recursos;

IV - da fixacdo da despesa do Municipio por poderes e 6rgao e segundo a
origem dos recursos;

V - da receita arrecada nos trés ultimos exercicios anteriores aquele em que
se elaborou a proposta;

VI - da receita prevista para o exercicio em que se elabora a proposta;

VII - da receita prevista para o exercicio a que se refere a proposta;

VIII - da despesa realizada no exercicio imediatamente anterior;

IX - da despesa fixada para o exercicio em que se elabora a proposta;

X — da despesa fixada para o exercicio a que se refere a proposta;

XI - da estimativa da receita dos orgcamentos fiscal e da seguridade social,
isolada, e conjuntamente, por categoria econémica e origem dos recursos;
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XII - do resumo geral da despesa dos orcamentos fiscal e da seguridade
social, isolada e conjuntamente, por categoria econOmica, segundo a origem dos
recursos;

XIII - das despesas e receitas dos orcamentos fiscais e da seguridade social,
isolada e conjuntamente, de forma agregada e sintética, evidenciando o déficit ou
corrente e total de cada um dos orgamentos;

XIV - da distribuicdo da receita e da despesa por fungao de governo dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntamente;

XV - da aplicagao dos recursos na manutencao e desenvolvimento do ensino
nos termos dos artigos 70 e 71 da Lei Federal n°. 9.394/96, por 6rgao, detalhando
fontes e valores por programas de trabalho e grupos de despesa;

XVI - de aplicagao dos recursos referentes ao Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino Basico - FUNDEB, na forma da legislacao que dispde sobre o
assunto;

XVII - do quadro geral da receita dos orcamentos fiscal e da seguridade
social, isolada e conjuntamente, por rubrica e segundo a origem dos recursos;

XVIII - da descricao sucinta, para cada unidade administrativa, de suas
principais finalidades com a respectiva legislagao;

XIX - da aplicagao dos recursos de que trata a Emenda Constitucional n°. 25;

XX - da receita corrente liquida com base no art. 2°, paragrafo 1°, inciso IV
da Lei Complementar Federal n°. 101/2000;

XXI - da aplicacdo dos recursos reservados a salde de que trata a Emenda
Constitucional n° 29;

8§ 2° - Constard no texto da lei autorizacdo para abertura de créditos
adicionais suplementares de até 70% (setenta por cento), do total da despesa fixada,
observado o disposto no art. 13 desta lei.

§ 39 - Constara no texto da lei orcamentaria reposicdo salarial para os
servidores municipais com ganho real, de conformidade com o Inciso X, do Art. 37 da
Constituicao Federal.

Art. 6° - Na Lei Orcamentadria Anual, que apresentard conjuntamente a
programacdo dos orcamentos fiscal e da seguridade social, em consonancia com os
dispositivos da Portaria n°. 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério do Orcamento e
Gestao e da Portaria Interministerial n®. 163, de 04 de maio de 2001, a discriminagao da
despesa sera apresentada por unidade orcamentdria, expressa por categoria de
programacdo, indicando-se, para cada uma, no seu menor nivel de detalhamento:

I - o0 orgamento a que pertence;

IT - o grupo de despesa a que se refere, obedecendo a seguinte classificagao:

a) DESPESAS CORRENTES:

Pessoal e Encargos Sociais;
Juros e Encargos da Divida;
Outras Despesas Correntes.

b) DESPESAS DE CAPITAL:
Investimentos;
Inversodes Financeiras;
Amortizacdo e Refinanciamento da Divida;
Outras despesas de Capital.

Capitulo IV
Das Diretrizes para a Elaboracao e Execucao dos
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Art. 7° - O projeto de lei orgamentaria do Municipio de Quirindpolis, relativo
ao exercicio de 2014, deve assegurar o controle social e a transparéncia na execucao do
orgamento.

I - o principio de controle social implica assegurar a todo cidaddo a
participacao na elaboragdo e no acompanhamento do orgamento;

II - o principio de transparéncia implica, além da observacao do principio
constitucional da publicidade, a utilizacdo dos meios disponiveis para garantir o efetivo
acesso da populacao as informagdes relativas ao orcamento;

Art. 8° - Serad assegurada aos cidadaos a participacdo no processo de
elaboracdo e fiscalizacdo do orcamento, através da definicdo das prioridades de
investimento de interesse local, mediante regular processo de consulta.

Art. 9° - A estimativa da receita e a fixacdo da despesa, constantes do
projeto de lei orcamentaria, serdo elaboradas a precos correntes do exercicio a que se
refere.

Art. 10 - A elaboracdao do projeto, a aprovagao e a execucao da lei
orcamentdaria serao orientadas no sentido de alcancar superdvit primario necessario a
garantir uma trajetéria de solidez financeira da administragdo municipal.

Art. 11 - Na hipdtese de ocorréncia das circunstancias estabelecidas no caput
do artigo 99, e no inciso II dos § 1° do artigo 31, todos da Lei Complementar Federal n°.
101/2000, o Poder Executivo e o Poder Legislativo procederdo a respectiva limitacdo de
empenho e de movimentacdo financeira, podendo definir percentuais especificos, para o
conjunto de projetos, atividades e operagoes especiais.

8 1° - Excluem do caput deste artigo as despesas que constituem obrigacdes
constitucionais e legais do municipio e as despesas destinadas ao pagamento dos
servicos da divida.

8 2° - No caso de limitagao de empenhos e de movimentagao financeira de
que trata o caput deste artigo, buscar-se-a preservar as despesas abaixo
hierarquizadas:

I - com pessoal e encargos patronais;

IT - com a conservagao do patrimonio publico, conforme prevé o disposto no
artigo 45 da Lei Complementar Federal n°. 101/2000;

8§ 3° - Na hipdtese de ocorréncia do disposto no caput deste artigo o Poder
Executivo comunicara ao Poder Legislativo o montante que lhe cabera tornar indisponivel
para empenho e movimentacgao financeira.

Art. 12 - O Poder Executivo poderd promover reposicdo salarial com ganho
real, alteragdes e adequacgOes de sua estrutura administrativa, com o objetivo de
modernizar, informatizar e conferir maior eficiéncia e eficacia ao poder publico municipal,
através de lei especifica encaminhada e aprovada pelo Poder Legislativo.

Art. 13 - Abertura de créditos suplementares e especiais dependera da
existéncia de recursos disponiveis para a despesa e serd precedida de justificativa do
cancelamento e do reforgo das dotagdes, nos termos da Lei Federal n°. 4.320/64.

Art. 14 - Na programacao da despesa, nao poderdo ser fixadas despesas,
sem que estejam definidas as fontes de recursos.
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Art. 15 - Observadas as prioridades a que se refere o artigo 2° desta Lei
Orcamentaria ou as de créditos adicionais, somente incluirdo novos projetos e despesas
obrigatérias de duragao continuada, a cargo da Administracao Direta, das autarquias,
dos fundos especiais, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista se:

I - houverem sido adequadamente atendidas todos os que estiverem em
andamento;

II - estiverem preservados 0s recursos necessarios a conservacao do
patrimoénio publico;

ITI - estiverem perfeitamente definidos suas fontes de custeio;

IV - os recursos alocados destinarem-se a contrapartidas de recursos federais,
estaduais ou de operagoes de crédito, com objetivos de concluir etapas de uma acao
municipal.

Art. 16 - E vedada a inclusdo, na Lei Orcamentdria e em seus créditos
adicionais, de quaisquer recursos do Municipio, inclusive das receitas proprias das
entidades mencionadas no art. 15, desta lei, para clubes, associagdes de servidores e de
dotacbes a titulo de subvencbes sociais, ressalvadas aquelas destinadas a entidades
privadas sem fins lucrativos, de atividades de natureza continuada de atendimento
direto ao publico nas areas de assisténcia social, salude ou educagcdo ou que estejam
registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS.

8§ 1° - Para habilitar-se ao recebimento de recursos referidos no caput, a
entidade privada sem fins lucrativos devera apresentar declaracdao de funcionamento
regular nos Uultimos dois anos emitida no exercicio de 2013 e comprovante de
regularidade do mandato de sua diretoria.

8§ 2° - As entidade privadas beneficiadas com recursos publicos municipais, a
qualquer titulo, submeter-se-do a fiscalizacdao do Poder Publico com a finalidade de
verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

8§ 392 - Sem prejuizo da observancia das condicdes estabelecidas neste artigo,
a inclusao de dotagdes na Lei Orcamentaria e sua execugao, dependerdo, ainda de:

I - publicagdo, pelo Poder Executivo, de normas a serem observadas na
concessao de auxilios, prevendo-se clausula de reversao no caso de desvio de finalidade;

II - identificacdo do beneficidrio e do valor transferido no respectivo convénio.

§ 4° - A concessdo de beneficio de que trata o caput deste artigo devera estar
definida em lei especifica.

Art. 17 - A inclusdo, na Lei Orcamentaria Anual, de transferéncias de recursos
para o custeio de despesas de outros entes da Federacdao somente podera ocorrer em
situagbes que envolvam claramente o atendimento de interesses locais, atendidos os
dispositivos constantes do art. 62 da Lei Complementar Federal n°. 101, de 04 de maio
de 2000.

Art. 18 - As receitas proprias das entidades mencionadas no art. 15 serdo
programadas para atender, preferencialmente, os gastos com pessoal e encargos
sociais, juros, encargos e amortizacdo da divida, contrapartida de financiamentos e
outras despesas de manutencgao.

Art. 19 - A Lei Orcamentdria somente contemplard dotacdo para

investimentos com duragdo superior a um exercicio financeiro se o mesmo estiver
contido no Plano Plurianual ou em lei que autorize sua inclusao.
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Art. 20 - A Lei Orcamentdria conterd dotacdao para reserva de contingéncia,
constituida exclusivamente com recursos do orcamento fiscal, no valor até 1% (um por

cento) da receita corrente liquida prevista para o exercicio de 2014, destinada ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

CAPiTULO V
Das Disposicoes Relativas a Divida Puablica Municipal

Art. 21 - A Lei Orcamentaria garantird recursos para pagamento da despesa
decorrente de débitos refinanciados, inclusive com a previdéncia social.

Art. 22 - O projeto de Lei Orcamentdria podera incluir, na composicao da
receita total do Municipio, recursos provenientes de operagdes de crédito, respeitados os
limites estabelecidos no artigo 167, inciso III da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico - A Lei Orcamentdria Anual deverd conter demonstrativos
especificando, por operacao de crédito, as dotacdes a nivel de projetos e atividades
financiados por estes recursos.

Art. 23 - A Lei Orcamentaria poderd autorizar a realizacdo de operacdes de
crédito por antecipacdao de receita, desde que observado o disposto no art. 38, seus
incisos e paragrafos, da Lei Complementar Federal n°. 101/2000.

Capitulo VI
Das Disposicoes Relativas as Despesas do Municipio
com Pessoal e Encargos

Art. 24 - No exercicio financeiro de 2014, as despesas com pessoal dos
Poderes Executivo e Legislativo observarao as disposicoes contidas nos artigos 18, 19 e
20, da Lei Complementar Federal n°. 101/2000.

Art. 25 - Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites estabelecidos
no art. 19 da Lei Complementar Federal n°, 101/2000, a adogao das medidas de que
tratam os paragrafos 3° e 40 do art. 169 da Constituicao Federal preservara servidores
das Areas de salde, educacgao e assisténcia social.

Art. 26 - Se a despesa de pessoal atingir o nivel de que trata o paragrafo
unico do art. 22 da Lei Complementar Federal n°. 101/2000, a contratagao de hora extra
fica restrita a necessidades emergenciais das areas de saude e limpeza publica.

Capitulo VII
Das Disposicoes Sobre a Receita e Alteracoes
na Legislagao Tributaria

Art. 27 - A estimativa da receita que constara do projeto de Lei Orcamentaria
para o exercicio de 2014 contemplara medidas de aperfeicoamento da administracao dos
tributos municipais, com a reformulacdo do Cddigo Tributario Municipal, adequando a lei
geral das pequenas empresas e visando a expansao da base de tributacdo e
consequente aumento das receitas proprias.
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Art. 28 - A estimativa da receita citada no artigo anterior levard em
consideracao, adicionalmente, o impacto da reformulacdo da legislacao tributaria, que
observara a capacidade econdmica do contribuinte e a justa distribuicdo de renda, com
destaque para:

I - atualizacdo da planta genérica de valores do municipio;

IT - revisao, atualizacao ou adequacgao da legislacao sobre Imposto Predial e
Territorial Urbano, sua aliquotas, forma de célculo, condicdes de pagamento, descontos
e isencoes, inclusive com relagao a progressividade deste imposto;

ITI - instituicao da cobranca do ITR (imposto territorial rural)

IV - revisdo da legislagdao sobre o uso do solo, com redefinicdo dos limites da
zona urbana municipal.

V - revisao da legislacao referente ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza;

VI - revisdo da legislacao aplicavel ao Imposto sobre Transmissdo Inter vivos
e de Bens Imdveis e de Direitos Reais sobre Imoveis;

VII - instituicdo de taxas pela utilizagao efetiva ou potencial de servigos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao;
utilizacdo de vias publicas e utilizagdo do acervo patrimonial do municipio;

VIII - instituicdo de taxas pela utilizagdo de vias publicas e acervo patrimonial
do municipio;

IX - revisao da legislacdo sobre as taxas pelo exercicio do poder de policia;

X - revisao das isencdes dos tributos municipais, para manter o interesse
publico e a justica fiscal.

§ 19 - Com o objetivo de estimular o desenvolvimento econémico e cultural do
Municipio, o Poder Executivo encaminhara projetos de lei de incentivos ou beneficios de
natureza tributdria, cuja renuncia de receita poderd alcancar os montantes
dimensionados no Anexo de Metas Fiscais, ja considerados no calculo do resultado
primario.

8§ 29 - A parcela de receita orcamentaria prevista no caput deste artigo, que
decorrer de propostas de alteragbes na legislacdo tributdria, ainda em tramitacao,
guando de envio do projeto de Lei Orcamentaria Anual & Camara de Vereadores podera
ser identificada, discriminando-se as despesas cuja execucdo ficara condicionada a
aprovacao das respectivas alteragdes legislativas.

CAPITULO VII
Das Disposicoes Finais

Art. 29 - E vedado consignar na Lei Orcamentdria crédito com finalidade
imprecisa ou com dotagao ilimitada.

Art. 30 - O Poder Executivo realizard estudos visando a definicdo de sistema
de controle de custos e avaliagao de resultados das acdes de governo.

Paragrafo Unico - A alocacdo de recursos na Lei Orcamentéria Anual serd
feita diretamente a unidade orcamentaria responsavel pela sua execucdo, de modo a
evidenciar os custo das acdes e propiciar a correta avaliagao dos resultados.

Art. 31 - Para os efeitos do art. 16 da Lei Complementar Federal no©.
101/2000, entende-se como despesas irrelevantes, para fins do § 39, aquelas cujo valor
nao ultrapasse, para bens e servigos, os limites dos incisos I e II do art. 24 da Lei
Federal n%. 8.666/1993.
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Art. 32 - Até trinta dias apds a publicacdo dos orcamentos, o Poder Executivo
estabelecerd, através de decreto, a Programacdo Financeira e o Cronograma de
Execucao Mensal de Desembolso, nos termos do disposto no 8° da Lei Complementar
Federal n°. 101/2000.

Art. 33 - O Poder Executivo poderd encaminhar mensagem ao Poder Legislativo
para propor modificacdo nos projetos de lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes
Orcamentarias, ao Orcamento Anual e aos Créditos Adicionais enquanto ndo iniciada a
votacdo, no tocante as partes cuja alteracdo é proposta.

Art. 34 - O Poder Executivo, quando das proposicoes dos Projetos de Leis do PPA
- Plano Plurianual e da LOA - Lei Orcamentaria Anual, podera propor a revisao da Lei de
Diretrizes Orcamentaria - LDO.

Art. 35 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogando-se as
disposicdes em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Quirinépolis, Estado de Goias, aos 14 dias do
més de maio de 2013.

ODAIR DE RESENDE VITOR MESQUITA DA SILVA NETO
Prefeito Municipal Secretario de Administragao e Planejamento
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ANEXO I

METAS E PRIORIDADES PARA 2013

O Anexo de Metas e Prioridades para o exercicio financeiro de 2014 passara a
vigorar de acordo com o disposto na Lei Municipal que aprovara o Plano Plurianual de
2014-2017 e demais alteragdes, compativeis com os objetivos e normas estabelecidas
nesta lei.

ODAIR DE RESENDE VITOR MESQUITA DA SILVA NETO
Prefeito Municipal Secretario de Administracdo e Planejamento
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ANEXO DE METAS FISCAIS

Memoria e Metodologia de Calculo das Metas Fiscais Anuais
(Art. 49, Paragrafo 2°, Inciso II, LRF)

Tendo como finalidade subsidiar tecnicamente as projecdes que constam do anexo
de metas fiscais, expomos a base metodoldgica, bem como o memorial de calculo
utilizado na composigao dos valores informados.

A projecao da receita para o exercicio financeiro de 2014, levou em consideracao
a construcao de cenarios econdmicos que procuram se aproximar o maximo possivel da
realidade.

As metas para o triénio 2014-2016 foram projetadas com base nos parametros
estabelecidos pelo Governo Federal para o PIB, e no comportamento evolutivo da receita
dos ultimos anos, procurando evidenciar a perspectiva de um crescimento nominal das
receitas e despesas, conforme demonstrativo em anexo. Assim, o crescimento real
esperado fundamenta-se, exclusivamente, na observacdo do comportamento histérico
dos indices esperados.

Tendo em vista a dificuldade de aumento efetivo da arrecadagdo no curto e médio
prazo, dada a caracteristica do municipio de ter como principais fontes de receitas as
provenientes de transferéncias, as medidas de contencdo e otimizacdo de gastos
publicos se fazem necessarias e tem sido alvo de constante acompanhamento visando a
geracdo de superavit nos proximos exercicios.

No que se refere ao resultado nominal, este indicador tem como objetivo medir a
variacao do endividamento publico através da diferenca do estoque liquido da divida no
final de cada exercicio, e no caso especifico do triénio 2014-2017, a variacao sera
negativa para os ultimos anos do triénio, indicando com isso, que houve uma reducdo
da divida do municipio.

Em relacdo ao resultado primario, sua apuracdao é obtida pela diferenca entre
receitas e despesas nao financeiras de um mesmo exercicio. O resultado do triénio
2014-2017 aponta um equilibrio entre a variacao dos exercicios, evidenciando com isso,
a tendéncia do Municipio a manter o equilibrio entre as receitas e despesas nado
financeiras.

Em relacdo as projecbes das despesas do municipio, foi considerado o
comportamento previsto da receita para os exercicios correspondentes, objetivando
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manter, ou ainda, ampliar a capacidade propria de investimentos, ndo comprometendo o
equilibrio das finangas publicas.

E evidente que, para o alcance do equilibrio fiscal, ndo seria suficiente apenas
promover o incremento da receita, mas também a implementacdo de agdes que visem o
racionamento dos gastos publicos. Neste sentido, o Municipio vem buscando
continuamente aprimorar o contingenciamento de gastos adequando-as as receitas,
visando com isso, o equilibrio das contas publicas.

As medidas pretendidas a serem adotadas para proporcionar um crescimento da
receita, algumas ja estdao em curso e outras deverdao ser adotadas, dentre as quais
destacamos:

Atualizacdao do Cadastro Imobilidrio, visando alcancar imdveis nao cadastrados ou
que apresentem situagao diversa da constante nos registros municipais;

Politicas de incentivo a instalacao de empresas que realizem negdécios compativeis
com a politica de desenvolvimento do municipio;

Implantagao do Programa de modernizagdo Tributaria;

Cobranca da Divida Ativa;

Atualizacao da Legislacao Tributaria Municipal.

ODAIR DE RESENDE VITOR MESQUITA DA SILVA NETO
Prefeito Municipal Secretario de Administracdo e Planejamento
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ANEXO DE RISCOS FISCAIS

A Lei de Responsabilidade Fiscal, de maio de 2000, determinou que os diversos
entes da Federagcao assumissem o compromisso com a implementagdao de uma gestao
fiscal eficiente e eficaz. Esse compromisso inicia-se com a elaboragao da LDO, quando
sao definidas as metas fiscais, a previsao e os gastos com as receitas esperadas e a
identificacdo dos principais riscos sobre as contas publicas, tendo continuidade com a
revisdo desses parametros na elaboracdo do projeto de lei orcamentaria e o
monitoramento durante sua execugao, de modo a garantir que os riscos fiscais nao
afetem o alcance do objetivo maior: o processo de gestao fiscal e social responsavel.

Os principais riscos sao de natureza fiscal, abrangendo dois tipos: orcamentario e
de divida.

Os riscos orcamentarios sdo aqueles que dizem respeito a possibilidade das
receitas e despesas previstas nao se confirmarem, isto &, que durante a execugao
orcamentdaria ocorram alteracdes entre recitas e despesas orcadas. No caso da receita,
por exemplo, cita-se a frustracdao na arrecadacao de determinado imposto, em
decorréncia de fatos novos e imprevisiveis a época da programacdo orgamentaria,
principalmente, e as mudancas relativas a aceleracao ou desaceleracdo da economia.

Por sua vez, as despesas realizadas pelo Governo podem apresentar disparidades
em relacdo as projecdes utilizadas para elaboracdo do orcamento, que podem variar
tanto em funcdo do nivel da atividade econ6mica, quanto a fatores ligados as novas
obrigacdes constitucionais legais, por exemplo. Ainda assim, é possivel equilibrar
receitas e despesas da area, uma vez que a determinacdao e a aplicacdo de recursos
terdo aumentos percentuais gradativos ao longo de quatro anos, conforme prevé o
projeto em votacgao.

Outra despesa importante é o gasto com pessoal e encargos, que basicamente sao
determinados por decisdes associadas a planos de carreira e aumentos salariais. Com o
aumento anual previsto para o salario minimo, o Municipio terd que rever o Plano de
Cargos e Salarios, pois alguns niveis salariais irdo se equiparar ou terao verbas
remuneratérias muito préoximas.

Além desse acréscimo, a despesa de pessoal também se elevara pela revisao e
redefinicdo dos valores salariais dos cargos publicos. Havendo possibilidade do Poder
Executivo realizar concurso publico visando suprir as necessidades da administracdo
para melhoria dos servicos prestados, esta previsdao ndo podera afetar as contas, ja que
as despesas decorrentes dos mesmos estdao enquadradas na receita prevista.

Os riscos de divida sao oriundos de dois tipos diferentes de eventos. O primeiro,
diz respeito a administracao da divida publica, ou seja, riscos decorrentes da variacao
das taxas de juros vincendos. Ja o segundo tipo se refere aos passivos contingentes, isto
é, dividas cuja existéncia depende de fatores imprevisiveis, tais como os resultados de
julgamento de processos judiciais que envolvam o municipio.
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E de salientar que as regras para 0S pagamentos resultantes de demandas
judiciais estdo sujeitos ao regime de precatérios, nos termos da Constituicdo Federal.
Também podem ocorrer riscos semelhantes em outros processos, que venham a surgir
no decorrer do exercicio atual e do triénio 2014-2017, caso das ac¢les judiciais movidas
por fornecedores, de que trata o “demonstrativo de riscos fiscais”, em anexo. Essas
acoes judiciais representam risco para o Municipio, no sentido de que os fornecedores
poderdo mover processos judiciais, na tentativa de receberem suas dividas geradas,
liguidadas e ndo pagas em exercicios anteriores, as quais, em sua maioria, nao mais
estejam inscritas em dividas, dadas suas prescricdes de prazo para pagamento. E esses
riscos, caso ocorram, serdo suportados pela Reserva de Contingéncia.

Em sintese, os riscos decorrentes dos passivos contingentes tém a caracteristica
de imprevisibilidade quanto a sua concretizacdo, por haver sempre a possibilidade de o
Municipio recorrer a todas as instancias judiciais para defender e comprovar a legalidade
da acado publica, o que pode resultar na ndao-ocorréncia do impacto fiscal. E, mesmo na
ocorréncia de decisao desfavoravel ao Municipio, o impacto fiscal dependera da forma de
pagamento que for efetuada, devendo sempre ser liquidada dentro da realidade
orgamentaria e financeira do Municipio.

Nesse contexto, os riscos de divida sdo especialmente relevantes, pois restringem
a capacidade de realizagdo de investimento do Municipio e, consequentemente, a
expansao e aperfeicoamento da agao governamental.

Para permitir o gerenciamento dos resultados do comportamento dessas variaveis
sobre as projecdes orcamentarias, a Lei de Responsabilidade Fiscal, no art. 99,
estabeleceu a avaliagdo bimestral das receitas, de forma a compatibilizar a execugao
orcamentaria e financeira, com vistas a minorar o impacto restritivo ao cumprimento das
metas fiscais fixadas na LDO, assegurando a tendéncia prevista e potencializando os
efeitos positivos.

A avaliagdo bimestral, juntamente com a avaliagdo do cumprimento das metas
fiscais, efetuadas a cada semestre (opcao dada pelo artigo 63 da LRF), permite que
eventuais diferencas, tanto da receita quanto da despesa, sejam administradas ao longo
do ano, de forma que, os riscos que se materializam, sejam compensados com a re-
locagao ou reducao de despesas.

ODAIR DE RESENDE VITOR MESQUITA DA SILVA NETO
Prefeito Municipal Secretario de Administracao e Planejamento
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